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Bilancio intermedio di
liguidazione al 31/12/2015
Relazione del collegio dei liquidatori sulla gestione

Signori Soci, nella nota integrativa Vi sono state fornite le notizie attinenti alla illustrazione del bilancio al
31/12/2015; nel presente documento, conformemente a quanto previsto dall'art. 2428 del Codice Civile, Vi
forniamo le notizie attinenti la situazione della Vostra societa e le informazioni sull'andamento della gestione.

La presente relazione, redatta con valori espressi in unitd di Euro, viene presentata a corredo del Bilancio
intermedio di liquidazione chiuso al 31.12.2015 al fine di fornire informazioni reddituali, patrimoniali,
finanziarie e gestionali della societa corredate, ove possibile, di elementi storici e valutazioni prospettiche.

Il progetto di bilancio 2015, comprendente la nota integrativa e la relazione sulla gestione, & stato approvato da
questo Collegio dei liquidatori nella seduta del 27.12.2016.

Vi informiamo, inoltre, che per la determinazione del risultato di esercizio, cosi come per gli esercizi passati, si
¢ fatto ricorso al disposto di cui all'art.7, comma 5, dello Statuto sociale che cosi recita: “I'Ente che aderisce
alla Societd é comungue obbligato a partecipare alle spese generali di amministrazione proporzionalmente alla
propria percentuale azionaria, indipendentemente dall'attivazione specifica dei servizi da parte della Societd”,

Per quanto riguarda il risultato della gestione commissariale, che ha avuto inizio il 01.10.2013 e che si é
protratta per l'intero esercizio in trattazione , e stato applicato il disposto dell'ordinanza n.8/rif del 27
settembre 2013 nella parte in cui dispone che ...... “gli oneri derivanti dall'attivita vanno ripartiti sugli enti
beneficiari del servizio in quota proporzionale”.... .

Anche le spese sostenute dalla gestione commissariale nell'esercizio 2015 sono riconducibili a spese generali
di amministrazione, per cui il relativo onere é stato imputato a tutti i soci sulla base della loro quota di
partecipazione azionaria.

Per l'applicazione di tale disposizione statutaria l'esercizio si ¢ chiuso in pareggio.

Dai dati di bilancio si rileva che la quota di partecipazione alle spese generali di amministrazione posta a carico
dei Soci per l'esercizio 2015 risulta pari ad € 1.224.648,00 per la gestione liquidatoria ed € 544.633,00 per

quella commissariale.

Per quanto attiene alle quote di compartecipazione alle spese generali di amministrazione imputate ai Soci ¢ da
rilevare che tale spesa andrebbe ad assumere una situazione residuale se fosse gia stato concretizzato il
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passaggio del personale e degli impianti al nuovo soggetto gestore. Adempimenti che esulano dalle competenze
di questo Collegio dei liquidatori in quanto la legislazione attuale trasferisce in capo ad altri soggetti il potere di
i

ntervento.

Le spese imputate alla gestione commissariale sono state pari a complessivi: € 260.336,08 per il periodo dal
01.10.2013 al 31.12.2013; € 886.003,98 per l'intero esercizio 2014; € 1.034.205,92 per l'esercizio 2015.

Informiamo che, anche per l'esercizio 2015, le spese sostenute, in cogestione con la struttura commissariale,
sono state imputate ai due soggetti nella misura del 50%. A tal proposito occorre dare evidenza del fatto che
molte spese nonostante siano suddivise al 50% dal punto di vista economico, non lo sono state dal punto di
vista finanziario in quanto I'organo dei liquidatori a far data dal 01/10/2013 ha anticipato un consistente importo
al Commissario Straordinario per far fronte alle spese gestionali. Nonostante non ne sia data evidenza nel
prospetto di bilancio dello stato patrimoniale del quantum & stato anticipato, il Collegio dei liquidatori ha
rilevato che vanta un credito in termini di cassa nei confronti del Commissario Straordinario pro-tempore pari
ad € 1.607.541,90.

Facciamo presente, inoltre, che, cosi come previsto dall'ordinanza n.8/Rif e stante il mancato passaggio del
relativo servizio alla S.R.R., la struttura commissariale, anche per il 2015, si & assunta l'onere della gestione
operativa della discarica di c.da Cava dei Modicani nonché, in collaborazione con questo Collegio dei
liquidatori, gli interventi straordinari di MISE effettuati presso la discarica di C.da Pozzo Bollente nel territorio
del Comune di Vittoria in attesa dell'intera applicazione della L.R. N.9/2010 riguardo agli impianti.

Vi informiamo, inoltre, che, come per i precedenti esercizi, il bilancio 2015 ¢ stato redatto secondo il principio
di continuita aziendale.

Cio in considerazione che la Regione Siciliana, pur avendo per legge posto in liquidazione le societa d'ambito
(art. 19 Lr. n.9/2010), ha imposto, prima, fino al 30.09.2013, alle stesse societa d'ambito (art.19, comma 12, L.r.
n.9/2010) e dal 01.10.2013 ai commissari straordinari e fino all'avvenuto trasferimento degli impianti e del
personale al nuovo soggetto gestore (ordinanza del Presidente della Regione n.8/2013) di continuare la gestione
ordinaria dei servizi riguardanti il ciclo integrato dei rifiuti, utilizzando le credenziali, gli impianti, i mezzi
operativi ed il personale dell'Ato in liquidazione.

Informativa sulla societa

Riportiamo di seguito alcuni fatti di particolare rilevanza che si ritiene utile evidenziare alla Vostra attenzione.

Fafti diparticolarerilieve

Messa in liquidazione della societa

In data 25 maggio 2010 I’Assemblea straordinaria dei soci, con atto a rogito notaio Falco in Ragusa, deliberava
la messa in liquidazione della societd e la contemporanea nomina di un organo di liquidazione collegiale,
composto da tre componenti: un presidente-componente, un vice presidente-componente ed un terzo
componente.

Nel mese di febbraio 2011, a seguito delle dimissioni dell'intero collegio dei liquidatori formalizzate il 10
dicembre 2010, veniva nominato un nuovo Collegio nelle persone dei sigg.: dott. Severino Santiapichi
Presidente, dott. Giancarlo Migliorisi vice presidente e dott. Giovanni Lucifora componente. Tale collegio, nella
sua interezza, ha operato fino al mese di dicembre 2011, quando il 27 e il 29.12.2011 sono intervenute le
dimissioni del Presidente dott. Santiapichi e del componente dott. Lucifora. L’Assemblea dei soci,
appositamente e celermente convocata dal liquidatore rimasto in carica dott. Migliorisi, nella seduta dell'll
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gennaio 2012, procedeva alla ricomposizione del Collegio nominando presidente il dott. Migliorisi Giancarlo,
vice-presidente il dott. Garofalo Salvatore, componente il rag. Cugnata Giovanni.

In data 10/07/2012 il Consigliere Garofalo presentava le proprie dimissioni per cui 1’Assemblea dei soci,
appositamente convocata, procedeva alla sostituzione mediante la nomina del vice Presidente nella persona
dell’arch. Angelo Dezio. Successivamente, a seguito delle dimissioni di quest'ultimo presentate in data 07
agosto 2013, I'Assemblea nominava il sostituto nella persona del dott. Paolo Ferlisi.

In data 03 marzo 2014 pervenivano le dimissioni del Presidente dott. Giancarlo Migliorisi, per cui in data 04
aprile 2014 I'Assemblea dei soci ha proceduto alla ricomposizione del Collegio nominando: Presidente il rag.
Giovanni Cugnata, vice Presidente il dott. Paolo Ferlisi e terzo componente il dott. Carlo La Terra; componenti
tuttora in carica.

Il controllo della societa ¢ affidato: al Collegio sindacale composto da tre sindaci effettivi nelle persone dei
professionisti: dott. Salvatore Cannizzo (Presidente), dott. Francesco Occhipinti (Sindaco effettivo), dott.ssa
Samantha Agosta (Sindaco effettivo) e della societa di revisione BDO Italia s.p.a.

Ordinanza del Presidente della Regione Sicilia n. 8/Rif del 27.09.2013 e successive proroghe

11 Presidente della Regione Sicilia preso atto:

1. che ai sensi dell'art. 19, comma 2bis, della L.R. n.9/2010 la fase gestionale delle societd d'ambito cessa
alla data del 30 settembre 2013 con conseguente trasferimento delle competenze in capo ai nuovi
gestori (S.R.R.) e con divieto ai liquidatori di compiere ogni atto di gestione;

2. che non risultano ancora operativi i nuovi soggetti deputati alla gestione integrata dei rifiuti, a causa
della mancata ultimazione delle procedure previste dalla legge da parte degli enti locali ordinariamente
competenti;

3. che ¢, pertanto, impossibile proseguire gli adempimenti gestionali con l'attuale modello organizzativo;

per cui procedeva ad emanare l'ordinanza n.8/Rif del 27.09.2013, disponendo:

o la costituzione, presso 1'Assessorato dell'Economia della Regione Siciliana, della gestione liquidatoria
unitaria, articolata in sotto gestioni;

¢ la nomina, con decorrenza dal 01.10.2013 e fino al 15 gennaio 2014, di commissari straordinari, in
ciascun territorio ricompreso negli attuali Consorzi o Societa d'ambito, con il compito:

e l'adozione di tutti gli atti necessari per effettuare, con la massima urgenza, il passaggio delle
competenze alle S.R.R. o ai Comuni in forma singola o associata ai sensi di quanto previsto dalla L.R.
9/2010;

o (i garantire, nelle more del definitivo trasferimento dei servizi e degli impianti, gestiti direttamente
dalle Societa d'ambito, alle S.R.R. o ai Comuni in forma singola o associata, la continuita del servizio.
avvalendosi della struttura organizzativa, dei mezzi operativi e delle autorizzazioni in atto esistenti
presso le Societa d'ambito;

e di porre gli oneri gestionali, a carico dei Comuni beneficiari del servizio.

Conseguentemente, con Decreto dell'Assessore Regionale dell'Energia e dei servizi di pubblica utilita n.1648
del 27 settembre 2013, nell'ambito territoriale ATO RG 1, veniva nominato commissario straordinario il dott.
Michelangelo Landro, successivamente affiancato da un secondo Commissario nella persona del dott. Fabrizio
Failla, nominato con D.A. n.1674 del 01.10.2013.

In data 26 marzo 2014 intervenivano le dimissioni del dott. Michelangelo Landro, prontamente sostituito con il
funzionario regionale rag. Massimo Gulino.

A seguito delle intervenute ordinanze di proroga (n.01/RIF del 14.01.2014 e n. 04/RIF del 29.04.2014), la
gestione Failla-Gulino & continuata fino alla data del 30.09.2014.
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Successivamente ¢ intervenuta 1'Ordinanza n. 5/RIF del 26.09.2014, con la quale il Presidente della Regione,
constatata ancora una volta la mancata operativitd del nuovo soggetto gestore (SRR) , reiterava l'efficacia
dell'Ordinanza n.8/RIF fino al 15.01.2015 e contemporancamente dava mandato all'Assessore Regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilitd di nominare nuovi Commissari, con il compito specifico di
continuare l'espletamento dei servizi, una volta gestiti dall'Ato, e di vigilare sulla predisposizione degli atti
necessari per assicurare, con la massima urgenza, il passaggio delle competenze alla SR.R. .

L'Assessore regionale con proprio decreto n.1579 del 03.10.2014 individuava nel funzionario regionale ing.
Nicola Russo la nuova figura commissariale.

Vi informiamo, inoltre, anche se sono fatti che interessano gli esercizi 2015 e 2016, che a seguito della
intervenuta ordinanza n.2/RIF del 14 gennaio 2015 la gestione Russo si & protratta fino al 14 luglio 2015.

In data 14.07.2015 ¢ stata emanata 1'Ordinanza n.20/Rif, con la quale vengono istituite le figure commissariali
presso le S.R.R. .

Nella S.R.R. di Ragusa viene nominato Commissario straordinario I'Ing. Nicola Russo, al quale viene affidato,
ai sensi dell'art. 10 dell'Ordinanza, il compito aggiuntivo di “ garantire, nella qualitd di commissario
straordinario in nome e per conto dei comuni ricadenti nel territorio delle societa e consorzi d'ambito esistenti,
qualora necessario — in deroga ai termini di cui all'art.19, comma 2 bis, della legge regionale n.9/2010 — la
continuita del servizio nel quadro delle gestioni esistenti, avvalendosi della struttura organizzativa, nonché dei

T}

mezzi, delle attrezzature utilizzati o gestiti, a qualunque titolo, dai Consorzi o societa d'ambito ......".

Successivamente intervengono le Ordinanze del Presidente della Regione n.1/Rif del 14.01.2016,3/Rif del
31.05.2016, 5/Rif del 07.06.2016, 6/Rif del 30.06.2016 di proroga gli effetti dell'ordinanza n. 20 Rif fino al 30
novembre 2016.

In esecuzione all'Ordinanza n. 6 Rif/2016 con decreto presidenziale n.569 del 01.08.2016 1'Ing. Nicola Russo
viene riconfermato Commissario Straordinario della S.R.R. Ato Ragusa 7. Allo stesso, oltre alle funzioni
specifiche di cui all'art.6 dell'ordinanza, viene attribuito l'onere di garantire la continuitd dei servizi in
precedenza espletati dall'Ato in liquidazione e cid fino all'avvenuto passaggio delle competenze al nuovo
soggetto gestore.,

Infine, il Presidente della Regione Sicilia allo scopo di portare a compimento il modello di gestione integrata
dei rifiuti di cui alla L.R. n.9/2010 ha emanato l'ordinanza n.27/Rif del 1 dicembre 2016 di reitero, con
modificazioni ed integrazioni fino al 31.01.2017, degli effetti della precedente ordinanza n.6/Rif del
30.06.2016, contenente anche la proroga fino alla predetta data del 31.01.2017 degli effetti del Decreto
Presidenziale n.569 del 01.08.2016 di nomina dei Commissari straordinari delle S.R.R. .

In merito a quest'ultima ordinanza n.27/Rif del 01.12.2016, avendo questo Collegio dei Liquidatorie riscontrato
che la stessa regola aspetti di carattere gestionale e operativo tali da andare oltre la fattispecie di dui all'art. 191
del d. 1gs. n.152/2006, intervenendo, limitando e comprimendo I'attivita e le competenze degli organi liquidatori
dell'Ato, violando la disciplina codicistica in tema di liquidazione delle societd per azioni, procurando un
ingiustificato onere economico-finanziario conseguente all'acquisizione nel tempo da parte della figura
commissariale della intera struttura organizzativa ¢ patrimoniale della socieitd d'ambito, per cui il Collegio,
nella sua totalita, ha assunto la decisione di impugnare l'ordinanza avanti al Tar di Palermo.

Pertanto, l'ing. Nicola Russo, oltre a svolgere le funzioni di Commissario Straordinario Regionale presso la
SRR Ato Ragusa 7, continua, ancora oggi, a garantire i servizi gestionali della discariche e degli impianti
ancora non transitati al nuovo soggetto gestore.

Infatti, nonostante le reiterate richieste da parte del Collegio dei Liquidatori dirette al Commissario
Straordinario ed agli organi regionali competenti, ad oggi, alla distanza di oltre tre anni dall'avvio della gestione
commissariale, eccezione fatta per il comodato d'uso in favore della S.R.R. dei centri di compostaggio di
Ragusa e Vittoria e del C.C.R. di Vittoria, non sono stati ancora concretizzati i trasferimenti gestionali dei
rimanenti impianti nonché del personale dipendente, cosi come prescritti dalla legge regionale n.9/2010.
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Privo di effetto concreto & stato anche l'atto ricognitivo sullo stato di attuazione della L.R. N. 9/2010,
trasmesso al Commissario Straordinario con nota di prot. n. 4576 del 20.11.2015.

Infatti, risultano ancora da trasferire i servizi relativi alla gestione ed alla titolarita dei seguenti impianti:

e gestione post-operativa della discarica di contrada Pozzo Bollente di proprieta del Comune di Vittoria;

e gestione post-operativa della discarica di proprieta di contrada San Biagio di proprieta del Comune di
Scicli;

e gestione e titolarita della discarica di contrada Cava dei Modicani, di proprieta dell'Ato;

e latitolarita dell'impianto di compostaggio in territorio di Ragusa contrada Cava dei Modicani;

e latitolarita dell'impianto di compostaggio in territorio del Comune di Vittoria contrada Pozzo Bollente;

e latitolarita dell'impianto C.C.R. in contrada Pozzo Bollente.

Per quanto attiene il trasferimento della proprietd dei beni costituenti il patrimonio dell'Ato in liquidazione e
risultati dalla rilevazione della massa attiva e passiva al 30.06.2013, non & dato conoscere se tali beni dovranno
transitare o meno alla SRR.

A tal proposito rispondendo ad una specifica richiesta del Commissario straordinario avanzata a questo
Collegio dei liquidatori con nota n. 1484 del 24.08.2016 di individuazione dei beni da trasferire alla SRR, &
stato evidenziato che i beni costituenti il patrimonio dell'Ato risultano, negli anni, realizzati direttamente dalla
Societd d'ambito, per cui, in mancata di apposita disposizione legislativa, non possono tout a court
incrementare il patrimonio della SRR.

Allo scopo con nota di prot. n.3940 del 17.11.2016 questo Collegio dei liquidatori ha avanzato richiesta,
all'Ufficio Speciale Regionale istituito per la chiusura delle liquidazioni ATO, di nulla osta per operare il
trasferimento della titolarita degli impianti alla SRR e chiarimenti in merito al valore di attribuire agli stessi
all'atto del passaggio della proprieta.

L'Ufficio Regionale rispondendo al quesito, con nota di prot.7548 del 22.12.2016 ha tuttavia manifestato la
propria incompetenza ad intervenire in merito al trasferimento dei beni di proprieta dell'Ato, facendo altresi
rilevare nel merito il rinvio all'applicazione della disciplina civilistica in materia di liquidazione delle societa a
totale o parziale partecipazione pubblica.

E' da evidenziare, comunque, che un notevole passo avanti per il trasferimento della discarica di c.da Cava dei
Modicani alla SRR Ato 7 Ragusa ¢ stato registrato a seguito della decisione assunta nel corso della riunione del
24.11.2016 indetta dal Commissario Straordinario Ing. Nicola Russo. Infatti in detto incontro, a cui erano
presenti 1 rappresentanti legali della SRR e dell'Ato in liquidazione, & stato concordato di procedere al
trasferimento immediato della discarica di contrada Cava dei Modicani alla SRR, sulla base di condizioni
tecniche/economiche da individuare entro la data di chiusura dell'esercizio 2016.

Discariche di C.da Pozzo Bollente

Non commentando ulteriormente il provvedimento di risoluzione, tramite atto monitorio stragiudiziale ex
art.1454 c.c., del relativo contratto di gestione della discarica, nell'anno 2015 la situazione giuridico-fattuale
delle due discariche ¢ rimasta invariata ed ¢ culminata nella adozione, nel corso del 2014, di importanti
provvedimenti di interesse economico-finanziario principalmente per la discarica di ¢.da Pozzo Bollente.

Infatti, 'Ato in liquidazione, in base delle proprie disponibilitd finanziarie e intervenendo, anche su
sollecitazione del Prefetto, ai sensi dell’art. 304 del D.Lgs. n. 152/2006, ha dato copertura finanziaria al
progetto di messa in sicurezza in emergenza della discarica di c.da Pozzo Bollente dell'importo di €
€1.184.582,37, adottando, nella seduta del 21 maggio 2014, la deliberazione di anticipazione della somma di €
712.826,58.
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Grazie a tale anticipazione ¢ stato possibile appaltare i lavori ed evitare ulteriori danni ambientali e rischi per il
territorio.

I lavori sono stati completati nel corso del 2016.

Ancora oggi, non ¢ intervenuta pronuncia alcuna da parte della Regione Siciliana, né tanto meno dal
Commissario Straordinario, in merito alla titolarita gestionale di tale discarica.

Solo recentemente 1'Assessorato Regionale dell'Energia con nota n.28371 del 27.06.2016, senza pronunciarsi in
merito alla titolaritd gestionale, ha diffidato il Sindaco del Comune di Vittoria, nel cui territorio ricade la
discarica, a porre in essere le opere di chiusura definitiva della discarica ed i necessari interventi volti ad
evitare l'insorgere dei pericoli per l'ambiente e la salute dei cittadini.

Tariffa di conferimento in discarica.

Per quanto attiene la discarica di c.da Pozzo Bollente si fa rilevare che 1'Assemblea dei Soci, cosi come deciso
per la discarica di c.da Cava dei Modicani, nella seduta del 13.05.2015 verbale n.197 ha deliberato la
rimodulazione della tariffa di conferimento dei rifiuti in discarica per il periodo in cui la gestione & stata assunta
dalla Societd d'Ambito, assumendo la decisione di escludere dal computo della tariffa la voce “ammortamento”
in quanto la costruzione della discarica ¢ stata oggetto di finanziamento della Comunita Europea.

E' tuttora in corso liter per I'approvazione della tariffa da parte dell'Assessorato Regionale - Dipartimento
Acque e Rifiuti.

La tariffa, se approvata nella misura deliberata dall'Assemblea dei soci, cosi come avvenuto per la discarica
c.da Cava dei Modicani, comportera la eliminazione della voce “ammortamento” e la rideterminazione dei
rapporti di credito-debito con i Comuni che hanno conferito nel passato i rifiuti nella discarica e quindi la
possibilita di definire i contenziosi in corso con i Comuni che hanno contestato l'applicabilita della tariffa
oggetto di modifica.

Si rinvia, pertanto, ai futuri esercizi gli effetti applicativi della tariffa, nella misura in cui sard approvata
dall'Assessorato Regionale Acque e Rifiuti.

Discarica di contrada Cava dei Modicani

La discarica di contrada Cava dei Modicani, per la parte di proprietd dell'Ato, & la sola discarica in attivita
esistente nel territorio provinciale.

L'operativita della discarica & stata prorogata, con ordinanze del Commissario della ex Provincia Regionale di
Ragusan.27218 del 16.07.2015, n. 2180 del 19.01.2016 e n.17602 del 31.05.2016, al 31 gennaio 2017.

In attesa del concretizzarsi del passaggio delle competenze alla SRR Ato 7 Ragusa, l'attivita gestionale & stata
disimpegnata, dal 01.10.2013 ad oggi, dalla struttura commissariale straordinaria, avvalendosi delle credenziali,
del personale, dei beni e dei mezzi operativi della Societd d'ambito in liquidazione.

Al fine di garantire il rispetto delle prescrizioni AIA e di evitare quindi la chiusura operativa della discarica, si
¢ reso necessario, in sinergia con il Commissario Ing. Nicola Russo, procedere alla approvazione ed esecuzione
dei seguenti progetti:

o progetto di regimazione acque meteoriche della discarica per rifiuti non pericolosi dell'importo
complessivo di € 371.520,00;
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e progetto per la realizzazione di barriera vegetativa polifunzionale pilota a supporto tecnico della
discarica di c.da Cava dei Modicani dell'importo di € 57.472,37;

e progetto relativo ai lavori di esecuzione di indagini geognostiche e realizzazione di piezometri per
l'adeguamento alle prescrizioni AIA per l'importo complessivo di € 697.300,00.

Vari, ma senza effetto concreto, sono stati gli interventi avviati da questo Collegio dei Liquidatori, presso i
soggetti a cid deputati, affinché divenisse operativo il passaggio delle competenze al nuovo soggetto gestore
(SRR).

Per ultimo, con nota del 20.09.2016 prot. n.3187 ¢ al fine di avere contezza sullo stato dell'arte della gestione
dell'impianto ¢ stato richiesto al Commissario apposito incontro operativo; incontro tenutosi presso la sede
dell'Ato recentemente giorno 24.11.2016. In detto incontro, al quale erano presenti i rappresentanti legali della
SRR e dell'Ato in liquidazione, € stato concordato di procedere al trasferimento immediato della discarica di
contrada Cava dei Modicani alla SRR, sulla base di condizioni tecniche/economiche da individuare entro il
31.12.2016. E' stato quindi fatto un notevole passo avanti sul fronte del trasferimento degli impianti al nuovo
soggetto gestore.

Rimane comunque ancora da sciogliere il nodo del personale dipendente che, nonostante utilizzato sia dalla
struttura commissariale che dalla stessa SRR Ato Ragusa 7, non & stato ancora concretizzato il trasferimento al
nuovo soggetto gestore.

Tariffa di conferimento dei rifiuti in discarica

Per quanto attiene la gestione operativa della discarica si ribadisce che questo Collegio dei liquidatori ha
provveduto a dare esecuzione al deliberato dell'Assemblea del Soci del 19 febbraio 2016, in merito
all’applicazione integrale della tariffa come approvata dal Dipartimento Regionale delle acque e dei rifiuti con
decreto dirigenziale n.1934 del 10.11.2015, con effetto retroattivo dal 22.04.2008 e senza 'applicazione della
voce “ammortamento”.

Per la relativa regolarizzazione contabile si fa rilevare che non sono state ancora emesse le conseguenti note di
variazione a debito (fatture integrative) nonché le note di variazioni a credito dei Comuni-Soci ( per le voci di
tariffa in diminuzione) in quanto € stato dato incarico al legale tributarista avv. Angelo Flaccavento di inoltrare
all'Agenzia delle Entrate apposito interpello in merito alla applicabilitd dell'Iva anche sulle note di variazione a
credito, in modo da consentire ai Comuni-Soci il recupero dell'lva a suo tempo pagata all'Ato con le fatture
emesse con l'applicazione della tariffa all'epoca vigente. Si ¢ in attesa della risposta da parte dell'Agenzia delle
Entrate.

Non appena superata tale incertezza operativa si procedera ad emettere le note di variazione a debito ed
a credito dei Comuni Soci.

Attivita di direzione e coordinamento

Ai sensi del comma 5 dell’art. 2497-bis del Codice Civile si attesta che la societd non & soggetta all’altrui attivita di
direzione e coordinamento.

Al fine di una migliore comprensione della situazione patrimoniale e finanziaria della societa, si fornisce di seguito un
prospetto di riclassificazione dello Stato Patrimoniale.

Stato Patrimoniale Attivo
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Variaz.

Voce Esercizio 2015 % Esercizio 2014 % il Variaz. %
CAPITALE CIRCOLANTE 33.246.865 90,71 % 35.693.917 88,46 % (2.447.052) (6,86) %
Liquidita immediate 7.338.022 20,02 % 4.058.863 10,06 % 3.279.159 80,79 %
Disponibilita liquide 7.338.022 20,02 % 4.058.863 10,06 % 3.279.159 80,79 %
Liquidita differite 25.908.843 70,69 % 31.635.054 78,40 % (5.726.211) (18,10) %
Crediti verso soci 8 8
pieet b lantn e eye 25.902.173 7067%  31.598.540 7831%  (5.696.367)  (18,03)%
Crediti immobilizzati a breve termine
Attivita finanziarie
Ratei e risconti attivi 6.662 0,02 % 36.506 0,09 % (29.844) (81,75) %
Rimanenze
IMMOBILIZZAZIONI 3.403.863 9,29 % 4.656.381 11,54 % (1.252.518) (26,90) %
Immobilizzazioni immateriali 191 (191) (100,00) %
Immobilizzazioni materiali 2.858.952 7.80 % 4.111.279 10,19 % (1.252.327) (30,46) %
Immobilizzazioni finanziarie 1.000 1.000
tc:arr?r?iirtliede”IAmVO Circolante a m/l 543.911 1,48 % 543.911 1,35%
TOTALE IMPIEGHI 36.650.728 100,00 % 40.350.298 100,00 % (3.699.570) (9,17) %
Stato Patrimoniale Passivo o —
Voce Esercizio 2015 % Esercizio 2014 % ez Variaz.%
CAPITALE DI TERZI 36.477.382 99,53 % 40.176.953 99,57 % (3.699.571) (9,21) %
Passivita correnti 35.513.477 96,90 % 39.246.075 97,26 % (3.732.598) (9,51) %
Debiti a breve termine 33.179.773 90,53 % 35.540.783 88,08 % (2.361.010) (6,64) %
Ratei e risconti passivi 2.333.704 6,37 % 3.705.292 9,18 % (1.371.588) (37.02) %
Passivita consolidate 963.905 2,63 % 930.878 231% 33,027 3,55%
Debiti a m/l termine 732.800 2,00 % 732.800 1,82 %
Fondi per rischi e oneri 54.999 0,15 % 54.999 0,14 %
TFR 176.106 0,48 % 143.079 0,35 % 33.027 23,08 %
CAPITALE PROPRIO 173.346 0,47 % 173.345 0,43 % 1
Capitale sociale 100.000 0,27 % 100.000 0,25 %
Riserve 73.346 0,20 % 73.345 0,18 % 1
Utile (perdita) dell'esercizio
TOTALE FONTI 36.650.728 100,00 % 40.350.298 100,00 % (3.699.570) 9,17) %
Voce Esercizio 2015 % Esercizio 2014 Yo Variaz. Variaz. %
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assolute

Princip

==

ali indicatori della situazione patrimoniale e finanziaria

Sulla base della precedente riclassificazione, vengono calcolati i seguenti indicatori di bilancio:

INDICE Esercizio 2015 Esercizio 2014 Variazioni %
Copertura delle immobilizzazioni 6,06 % 4,22 % 43,60 %
Banche su circolante 7,44 % 6,59 % 12,90 %
Indice di indebitamento 210,43 231,77 (9.21) %
Quoziente di indebitamento finanziario 16,59 13,76 20,57 %
Mezzi propri su capitale investito 0,47 % 0,43 % 9,30 %
Oneri finanziari su fatturato 15,44 % 21,13 % (26,93) %
Indice di disponibilita 93,62 % 90,95 % 2,94 %
Margine di struttura primario (2.686.606,00) (3.939.125,00) (31,80) %
Indice di copertura primario 0,06 0,04 50,00 %
Margine di struttura secondario (1.722.701,00) (3.008.247,00) (42,73) %
Indice di copertura secondario 0,40 0,27 48,15 %
Capitale circolante netto (2.266.612,00) (3.552.158,00) (36,19) %
Margine di tesoreria primario (2.266.612,00) (3.552.158,00) (36,19) %
Indice di tesoreria primario 93,62 % 90,95 % 2,94 %

Situazione economica

Per meglio comprendere il risultato della gestione della societa, si fornisce di seguito un prospetto di riclassificazione del
Conto Economico.

Variaz.

Voce Esercizio 2015 % Esercizio 2014 %o assolute Variaz. %

VALORE DELLA PRODUZIONE 5.506.176 100,00 % 6.412.392 100,00 % (906.216) (14,13) %
- Consumi di materie prime 1.457.494 26,47 % 1.726.368 26,92 % (268.874) (15,57) %
- Spese generali 616.867 11,20 % 643.912 10,04 % (27.045) (4,20) %
VALORE AGGIUNTO 3.431.815 62,33 % 4.042.112 63,04 % (610.297) (15,10) %
- Altri ricavi 3,744,961 68,01 % 4,533,551 70,70 % (788.590) (17,39) %
- Costo del personale 853.633 15,50 % 787.051 12,27 % 66.582 8,46 %
- Accantonamenti

MARGINE OPERATIVO LORDO (1.166.779) (21,19) % (1.278.490) (19,94) % 111.711 (8,74) %
- Ammortamenti e svalutazioni 1.372.994 24,94 % 1.442.250 22,49 % (69.256) (4,80) %
RISULTATO OPERATIVO

CARATTERISTICO (Margine (2.539.773) (46,13) % (2.720.740) (42,43) % 180.967 (6,65) %
Operativo Netto)
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+ Altri ricavi e proventi 3.744.961 68,01 % 4.533.551 70,70 % (788.590) (17,39) %

- Oneri diversi di gestione 899.235 16,33 % 2.070.427 32,29%  (1.171.192) (56,57) %
REDDITO ANTE GESTIONE

R 305.953 5,56 % (257.616) (4,02) % 563.569  (218,76) %
+ Proventi finanziari 18.467 0,34 % 660.801 10,31 % (642.334) (97,21) %

+ Utili e perdite su cambi

RISULTATO OPERATIVO (Margine

Corrente ante oneri finanziari) 324.420 5,89 % 403.185 6,29 % (78.765) (19,54) %
+ Oneri finanziari (271.936) (4,94) % (396.962) (6,19) % 125.026 (31,50) %
REDDITO ANTE GESTIONE

STRAORDINARIA (Margine 52.484 0,95 % 6.223 0,10 % 46.261 743,39 %
corrente)

+ Rettifiche di valore di attivita

finanziarie

+ Proventi e oneri straordinari (2) (1) (1) 100,00 %
REDDITO ANTE IMPOSTE 52.482 0,95 % 6.222 0,10 % 46.260 743,49 %
- Imposte sul reddito dell'esercizio 52.482 0,95 % 6.222 0,10 % 46.260 743,48 %

REDDITO NETTO

Principalilindicatori|della situazione economica

Sulla base della precedente riclassificazione, vengono calcolati i seguenti indicatori di bilancio:

INDICE Esercizio 2015 Esercizio 2014 Variazioni %
R.O.E.
R.O.L (6,93) % (6.74) % 2,82%
R.O.S. 17,37 % (13,71) % (226,70) %
R.OA. 0,83 % (0,64) % (229,69) %
E.B.L.T. NORMALIZZATO 324,420,00 403.185,00 (19,54) %
E.B.L.T. INTEGRALE 324.418,00 403.184,00 (19,54) %

Informazioni ex art 2428 C.C.

Qui di seguito si vanno ad analizzare in maggiore dettaglio le informazioni cosi come specificatamente richieste dal
disposto dell'art, 2428 del Codice Civile.

Principali'rischi e incertezze a cui é espostallasocieta

Ai sensi e per gli effetti del primo comma dell’art. 2428 del Codice Civile si fornisce, di seguito, una descrizione dei
principali rischi e incertezze a cui la societa & esposta:

INCERTEZZE OPERATIVE ED ORGANIZZATIVE

Continuano a sussistere, ancora oggi, le incertezze operative da ricondurre alla mancata attuazione del nuovo
sistema di gestione integrata dei rifiuti come delineato dalla legge regionale siciliana n. 9/2010 e s.m.i.
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L'Ato in liquidazione, destinataria del divieto assoluto di compiere attivita di gestione, si trova, ancora, a dover
sostenere costi per attivitd non pitl di competenza ed ad assumere responsabilita gestionali e giuridiche, legate
alla circostanza che 1 Commissari straordinari continuano ad utilizzare le credenziali della societd d'ambito
(codice fiscale — partita iva — posizioni previdenziali ed assicurative).

Anche nell'ultima Ordinanza n. 27/Rif del 01.12.2016 di reitero, con modificazioni, degli effetti della
precedente n.6/Rif del 30 giugno 2016 all'art.3 viene disposto che il Commissario straordinario ....... deve
garantire ..... la continuita del servizio ..... avvalendosi della struttura organizzativa, nonché dei mezzi, delle
attrezzature utilizzati o gestiti a qualunque titolo dai Consorzi e societa d'ambito.

In quest'ultima ordinanza viene altresi stabilito che 1 Commissari straordinari acquisiscono ( per la dura
dell'ordinanza e quindi in via temporale fino al 31.01.2017), [l'intera struttura organizzativa delle
societd d'ambito (mezzi, attrezzature, immobili, autorizzazioni, personale, organizzazione tecnica
amministrativa ecc. ...), con l'obbligo da parte dei Liquidatori delle societd d'ambito di mantenerne
inalterata tale struttura.

L'Ato continua, inoltre, ad essere datore di lavoro di personale pur risultando in gran parte funzionale alle
esigenze di programmazione e gestione spettanti alla SRR ed al Commissario Straordinario.

Ancora nelle predette ordinanze n.6/Rif n .27/Rif viene data la possibilita ai Presidenti delle Societd per la
Regolamentazione dei rifiuti di avvalersi, per lo svolgimento delle attivita gestionali, del personale delle
societd d'ambito.

Nell'ordinanza viene altresi rimarcato che il Liguidatore delle societd e consorzi d'ambito nonché i Comuni
K[ s Ap— sono inibiti dal porre in essere atti e/o azioni che possano creare nocumento all'azione del
Commissario straordinario.

Di fatto vengono fortemente limitate le attivitd di liquidazione e quelle decisionali espletate dall'Organo di
liquidazione.

La societa d'ambito € dovuta , altresi, intervenire in urgenza per la prevenzione di emergenze ambientali (ad es.
lavori di MISE della discarica di Vittoria), nonostante il divieto di atti di gestione imposto dalla legge.

Anche I’attuale assegnazione in comodato alla SRR non pud comunque ritenersi pienamente attuativa della
L.R. 9/2010, in quanto la vigente legislazione nulla dispone in merito al trasferimento dei beni costituenti il
patrimonio delle societa d'ambito in liquidazione.

Rischi di solvibilita

A causa della persistente morosita dei Comuni Soci la societd continua ad essere esposta a rischi di solvibilita
nei confronti dei terzi creditori.

Situazione debitoria

Diverse decine sono stati i ricorsi per decreto ingiuntivo promossi dai fornitori dell'Ato, conseguenti al mancato
o ritardato pagamento dei servizi prestati in favore dell'Ato. Il tutto imputabile alla difficolta di riscossione dei
crediti vantati nei confronti dei Comuni-Soci.

Solo ultimamente, a seguito dell'accordo transattive stipulato in data uno settembre 2015 tra Ato e Comune
di Modica teso a definire la posizione debitoria del Comune nei confronti della societa d'ambito sorta
nell'ambito dei rapporti regolati dal contratto di servizio del 03.05.2005, la Societd ha acquisito importanti
risorse finanziarie che hanno consentito a questo Collegio dei liquidatori: di integrare il fondo post-mortem

Relazione sulla Gestione 11



della discarica di c.da Cava dei Modicani per l'importo fatturato; di effettuare, per la parte di propria
competenza, interventi urgenti nelle discariche; di portare a definizione alcune controversie avviate da fornitori
mediante la stipula di accordi transattivi.

Nel corso della liquidazione sono stati definiti alcuni accordi transattivi con il pagamento della sola sorte
capitale per le controversie avviate da: Cavallo Giovanni (€ 17.352,00); Bissi Angelo (€ 8.568,00); Cannata
Salvatore (€ 10.151,00), Cannata Rosario (€ 10.151,00); RIU s.n.c. Di La Cognata (€ 365.000,00), Esper (€
13.376,00); Agesp (€ 330.000,00); Costruzioni Costanzo (€ 820.000,00).

Inoltre, nel giugno del 2016, & stato raggiunto un ulteriore importante accordo transattivo con la Curatela del
Fallimento Icom s.p.a. di Milano, che ha permesso di conseguire risparmi di spesa sia in termini di interessi
moratori che di sorte capitale.

La vertenza con la Icom ebbe inizio nel 2011 e precisamente il 01.02.2011 con la notifica da parte del decreto
ingiuntivo e del relativo atto di precetto per un debito iniziale di € 1.179.816,72, oltre interessi moratori.

Il decreto veniva opposto dall'Ato a iscritto a ruolo con il n.704/2011.

In data 24.03.2011 interveniva dichiarazione di fallimento della ICOM, per cui la Curatela Fallimentare si
costituiva in giudizio e tenuto conto di riconosciute cessioni di credito, limitava la richiesta ad € 704.618,85.

L'accordo transattivo si € concluso con il pagamento del minore importo di € 338.064,00 e con I'abbuono degli
interessi moratori maturati nel tempo.

L'atto transattivo ¢ stato trasmesso con nota n. 2640 del 25.07.2016 alla Procura Regionale della Corte dei
Conti , che, in merito a tale vertenza, aveva aperto una istruttoria paventando la possibilita di danno erariale in
caso di avvenuto pagamento di somme eccedenti la sorte capitale del debito effettivo accertato.

Altri fornitori, che non hanno inteso chiudere transattivamente le vertenze, hanno avviato azioni di
pignoramento presso i Comuni Soci, ottenendone il pagamento:
e la societa Autotrasporti Nuova Caiir srl ha ottenuto dal Comune di Ragusa il pagamento del proprio
credito per sorte capitale ed interessi per complessivi € 111.116,00;
e la societa Tirreno Ambiente ha ottenuto dal Comune di Ragusa il pagamento del proprio credito per
sorte capitale ed interessi per complessivi € 730.526,00;
* la ditta Capizzello Salvatore ha ottenuto dal Comune di Modica il pagamento del proprio credito per
sorte capitale ed interessi per complessivi € 262.660,00;
o la ditta Busso Giuseppe ha ottenuto, tra il 2013 ed il 2014, dai Comuni di Ragusa, Acate, Chiaramente
Gulfi, Giarratana il pagamento del credito ingiunto per complessivi € € 3.085.196,95

Complessivamente i debiti verso fomnitori relativi alla gestione liquidatoria sono diminuiti da €
10.274.989,41 (2013) ad € 7.474.763,51 (2014) ¢ ad € 5.761.542,00 al 31.12.2015 in percentuale del
43,93 % , mentre la situazione debitoria complessiva da € 44.056.763,00 (2013) & scesa ad € -
32.141.406,00 (2014) e ad € 30.482.730,00 al 31.112.2015.

La situazione debitoria complessiva comprende anche delle situazioni conseguenti la gestione delle discariche
di c.da Cava dei Modicani, ancora in esercizio, e di Pozzo Bollente, non operativa dell'agosto 2010,

In particolare, tra le poste debitorie, risultano iscritti in bilancio gli importi di tariffa, pari a complessivi €
15.917.138,45, fatturati ai Comuni Soci a titolo di ammortamento discarica di Pozzo Bollente ¢ di gestione
post-mortem delle due discariche { Pozzo Bollente e Cava dei Modicani) sotto le voci di:
o fondo accantonamento ammortamento discarica di c.da Pozzo Bollente” per l'importo di €
5.463.946,00;
o fondo accantonamento post-mortem discarica di c.da Cava dei Modicani per Il'importo di €
2.908.050,72;
« fondo accantonamento post-mortem discarica di c.da Pozzo Bollente per I'importo di € 4.607.489,07;
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e fondo ripristino ambientale discarica di c.da Pozzo Bollente per I'importo di € 878.478,33;
e fondo ripristino ambientale discarica di ¢.da Cava dei Modicani per l'importo di € 2.059.174,33.

Tali partite debitorie sono ancora in capo dell'Ato in liquidazione, in quanto non sono stati ancora concretizzati
1 passaggi al nuovo soggetto gestore (SRR) della gestione operativa della discarica di c.da Cava dei Modicani e
della gestione post-operativa della discarica di Pozzo Bollente.

Inoltre circa il 60% delle somme fatturate a tale titolo non sono state riscosse dalla Societd d'ambito in
liquidazione a causa della morosita dei Comuni conferenti.

Depurando il bilancio dell'importo di tali fondi (€ 15.917.138), la situazione debitoria complessiva scende ad €
14.565.592,00, con un residuo debito pari al 33% rispetto a quello registrato al 31.12.2013.

Un'altra importante voce debitoria ¢ rappresentata dal debito verso la Regione Siciliana per il pagamento del
tributo regionale di conferimento in discarica per un importo residuo di € 3.932.226,58.

Questo Collegio dei liquidatori, pur non avendo incassato buona parte dell'importo iscritto a ruolo, al fine di
evitare da parte di Riscossione Sicilia azioni di pignoramento, ha avuto accordato un piano di pagamento
rateizzato del debito dalla durata decennale.

In proposito questo Collegio dei Liquidatori sta elaborando una richiesta diretta alla Regione Siciliana, al fine
di valutare la possibilita che il debito venga posto in capo ai Comuni inadempienti.

Sono ancora in essere i seguenti decreti ingiuntivi:

=  AUTOTRASPORTI NUOVO CAIIR S.R.L. ¢/ ATO - [Tribunale di Ragusa]
(Legale dell’ATO Avv. Vincenzo GALAZZO)
o Decreto Ingiuntive n. 355/11per I’importo di € 98.530,00 notificato il 19.05.2011;
o Giudizio di Opposizione n. 1562/2011: I’ATO ha proposto opposizione al D.I. citando controparte per
I'udienza del 28.11.2011;
- All’udienza del 02.02.2016: rinviato per precisazione delle conclusioni;
- Prossima udienza: 20/06/2017 (ATTESA ESITO UDIENZA PRECISAZIONE DELLE
CONCLUSIONI);

O Procedure esecutive:

O Tribunale di Ragusa — atto di pignoramento presso terzi notificato il 23.04.2012 — R.G.Em. 541/2012;

- Istanza del 3.12.2012 dell'ATO Ragusa Ambiente Spa, mediante la quale 'ATO, a seguito della
mancata iscrizione a ruolo del giudizio di opposizione, ha chiesto I'estinzione della procedura
esecutiva e lo svincolo delle somme pignorate presso il terzo Banca Agricola Popolare di
Ragusa; Dichiarata l'estinzione della procedura esecutiva iscritta al n. 541/2012 R.G.E.
promossa dall'Autotrasporti Nuovo Caair srl nei confronti del'/ATO Ragusa Ambiente Spa.
Dichiarate svincolate in favore dell'ATO Ragusa Ambiente Spa. le somme pignorate, con atto
notificato il 20.4.2012, al terzo Banca Agricola Popolare di Ragusa (prot. n. 287 del
18.01.2013);

©  Tribunale di Ragusa — atto di pignoramento presso terzi notificato il 18.01.2013 — R.G.Em. 91/2013;

- Ordinanza di assegnazione del 28.02.2013 con cui il G.E. ha assegnato al creditore procedente la
complessiva somma di € 104.430,57 oltre interessi e spese, ordinando al Comune di Ragusa,
terzo pignorato, di pagare alla ditta le somme come liquidate (v. prot. n. 1372 del 08.04.2015 del
Comune di Ragusa).

- Importo pagato dal Comune di Ragusa € 111.116,00.

= BANCAIFIS S.p.A. ¢/ ATO - [Tribunale di Ragusa]
(Legale dell’ATO Avv. Giancarlo BIAZZ0)
o Decreto Ingiuntivo n. 619/11per I’importo di € 1.195.228,33 (immediatamente esecutivo);
o  Giudizio di Opposizione n. 2485/2011: I’ATO ha proposto opposizione al D.I. citando controparte per
I"udienza del 03.11.2011;
- All’udienza del 16.12.2015: rinviato per precisazione delle conclusioni;
- Prossima udienza: 16/11/2016 (ATTESA ESITO UDIENZA PRECISAZIONE DELLE
CONCLUSIONI);
O Procedure esecutive: considerata 'immediata esecutivitd del D.I. sono seguite diverse procedure
esecutive:
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